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A? bien des e?gards, dans le paysage institutionnel Franc?ais, l’organisation du dispositif de gestion
du Revenu minimum d’insertion (RMI) a longtemps reve?tu un caracte?re emble?matique. En effet,
la gestion conjointe du dispositif par l’État et les conseils ge?ne?raux, la complexite? qu’elle avait
induite, l’opacite? de plus en plus forte qui a caracte?rise? son e?volution, ont fini par symboliser
tous les travers d’une de?centralisation juge?e incomple?te.
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Depuis plusieurs anne?es, un consensus s’e?tait donc de?gage? pour pro?ner la ne?cessaire
clarification de l’ensemble du dispositif. L’acte II de la de?centralisation semblait, dans cette
perspective, tomber a? point nomme? pour proce?der a? cet indispensable toilettage en profondeur
des textes. 

C’est la raison pour laquelle, a? l’issue de travaux re?unissant une grande diversite? de partenaires,
l’Observatoire national de l’action sociale de?centralise?e (ODAS) avait pu pre?coniser une
nouvelle re?partition des responsabilite?s en partant d’une de?finition approfondie des fonctions
d’instruction et d’attribution du RMI d’une part, d’accompagnement individualise? des
be?ne?ficiaires et de construction de l’offre d’insertion d’autre part. 

Malgre? les critiques e?mises sur certaines dispositions l’on a d’ailleurs pu observer que la loi du 18
de?cembre 2003 transfe?rant l’ensemble du dispositif RMI aux conseils ge?ne?raux e?tait pluto?t
bien accepte?e dans ses principes par les acteurs locaux. 

En revanche, la mise en œuvre pre?cipite?e de la re?forme au 1er janvier 2004 a entrai?ne? de tre?s
fortes inquie?tudes sur la continuite? du service et sur l’impact positif de la re?forme. 

C’est dans cette perspective que l’Odas a pris l’initiative de mener une enque?te flash aupre?s de
tous les responsables de?partementaux pour re?aliser un premier bilan d’e?tape . 

Cette enque?te a pour objectif de donner un e?tat des lieux du partenariat institutionnel, de ses
difficulte?s mais aussi des nouveaux modes de coope?ration qui se dessinent de?ja?. Elle fait
e?galement le point sur les premie?res orientations des de?partements dans la mise en œuvre des
dispositions nationales, et sur les ame?nagements susceptibles de sur- venir, notamment a?
l’e?gard de la cre?ation du Revenu minimum d’activite? (RMA). 

A? noter que les re?ponses recense?es sont majoritairement ante?rieures a? la publication des
de?crets d’application du 29 mars 2004 et aux changements intervenus dans certains exe?cutifs
de?partementaux. 
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Lettre de l’ODAS - « La décentralisation du dispositif du RMI et la mise en oeuvre du RMA dans les
départements » - Mai 2004 
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